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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเดน็ท่ีเก่ียวกบัการรบัสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256๘ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโพนงาม 

 

ความเส่ียงการทุจริต หมายถงึ ความเสีย่งของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกดิการทุจรติ การขดักนัระหว่าง
ผลประโยชน์สว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวม หรอืการรบัสนิบน 
 

วตัถปุระสงคก์ารประเมินความเส่ียงการทุจริต    
มาตรการป้องกนัการทุจรติสามารถจะช่วยลดความเสีย่งที่อาจก่อใหเ้กดิการทุจรติในองคก์รได ้ดงันัน้ 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ทีเ่หมาะสมจะช่วยลดความเสีย่งดา้นการทุจรติ ตลอดจนการสรา้งจติส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจรติ
ใหแ้ก่บุคลากรขององค์กรถอืเป็นการป้องกนัการเกดิการทุจรติในองค์กร ทัง้นี้ การน าเครื่องมอืประเมนิความ
เสีย่งมาใชใ้นองคก์รจะช่วยใหเ้ป็นหลกัประกนัในระดบัหนึ่งว่า การด าเนินการขององคก์รจะไม่มกีารทุจรติหรอื
ในกรณีที่พบกบัการทุจรติที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกบัปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรอืหากเกิดความ
เสยีหายขึน้กจ็ะเป็นความเสยีหายทีน้่อยกว่าองคก์รที่ไม่มกีารน าเครื่องมอืประเมนิความเสีย่งมาใชเ้พราะได้มี
การเตรยีมการป้องกนัล่วงหน้าไวโ้ดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏบิตังิานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพิม่ภาระงานแต่
อย่างใด  
  วตัถุประสงคห์ลกัของการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ : เพื่อใหห้น่วยงานภาครฐั  มมีาตรการ ระบบ 
หรอื แนวทางในบรหิารจดัการความเสีย่งของการด าเนินงานทีอ่าจก่อใหเ้กดิการทุจรติซึ่งเป็นมาตรการป้องกนั
การทุจรติเชงิรุกทีม่ปีระสทิธภิาพต่อไป 
 

 การบริหารจดัการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  การบริหารจัดการความ
เสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการ
ตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงาน
ร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็น
ลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็น
ลักษณะ Post-Decision   
 

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน



ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle)  
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ



 
 

 
 
 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอน
ย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความ
เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงาน
เรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาส
เสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่า
หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภท
ของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูว้่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรอืมีประวัติ มี

ตำนานอยู่แล้ว 
 

1
• การระบุความเสีย่ง

2
• การวเิคราะหส์ถานะความเสีย่ง

3
• เมทรกิสร์ะดบัความเสีย่ง

๔
• การประเมนิการควบคุมความเสีย่ง

๕
• แผนบรหิารความเสีย่ง



Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิด

ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธกีารต่าง ๆ ดังนี้
 

 
 

เกณฑร์ะดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคณุภาพ 

ระดบั โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สงูมาก โอกาสเกดิการกระท าทุจรติมากกวา่ 25 ครัง้ต่อปี 
4 สงู โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไมเ่กนิ 20  ครัง้ต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไมเ่กนิ 15 ครัง้ต่อปี 

การระดมสมอง เทคนิค                         ในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเดน็    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์



2 น้อย โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไมเ่กนิ 10 ครัง้ต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกดิการกระท าทุจรติไมเ่กนิ 5 ครัง้ต่อปี 

 

เกณฑร์ะดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดบั ความรนุแรง ค าอธิบาย 

5 สงูมาก 
เสยีหายต่อภาพลกัษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไมไ่ดร้บัความสะดวก เป็น
ภยัดา้นความมัน่คง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สงู เสยีหายต่อภาพลกัษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไมไ่ดร้บัความสะดวก  
3 ปานกลาง เสยีหายต่อภาพลกัษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  

 ระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) แสดงถงึระดบัความส าคญัในการบรหิารความเสีย่ง โดยพจิารณา จากผล
คูณของระดบัโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) กบัระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสีย่งแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑไ์ว ้4 ระดบั ดงันี้ 

 ระดบัของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ล าดบั ระดบัความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ความเสีย่งระดบัสงูมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสีย่งระดบัสงู (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสีย่งระดบัต ่า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  

ในการวเิคราะหค์วามเสีย่งจะตอ้งมกีารก าหนดแผนภูมคิวามเสีย่ง(Risk Profile) ทีไ่ดจ้ากการพจิารณา
จดัระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดบัความเสีย่งทีส่ามารถยอมรบัได ้(Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 

 
 
  
 

ซึ่งจดัแบ่งเป็น 4 ระดบั สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจดัแบ่ง 
ดงันี้ 
 

ระดบัความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณ์ต่างๆ x ความรนุแรงของเหตกุารณ์
ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย 
(Likelihood) 

ระดบัความ
เส่ียง 

คะแนนระดบัความ
เส่ียง 

มาตรการก าหนด 
การแสดงสี
สญัลกัษณ์ 

เส่ียงสงูมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มมีาตรการลดและประเมนิซ ้า  
หรอืถ่ายโอนความเสีย่ง  

สีแดง   

เส่ียงสงู 
(High) 

9 - 14 คะแนน มมีาตรการลดความเสีย่ง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรบัความเสีย่ง 
แต่มมีาตรการควบคุมความเสีย่ง  

สีเหลือง   

ต า่  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรบัความเสีย่ง  สีเขียว       

 

 

 

 

ตารางระดบัของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



 
สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยู่ในระดบัท่ีไม่สามารถยอมรบัได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทนัที 
สถานะสีส้ม  :  ความเส่ียงอยู่ในระดบัท่ีไม่สามารถยอมรบัได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยงัอยู่ในระดบัท่ียอมรบัได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคมุท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงอยู่ในระดบัท่ียอมรบัได้ โดยไม่ต้องมีการจดัท าแผนเพ่ือลดความเส่ียง 
 
 
 



ประเดน็ เหตกุารณ์ความเส่ียง ระดบัความเส่ียง มาตรการในการบริหารจดัการความเส่ียง หมายเหต ุ

 

๑. การอนุมตั ิอนุญาต 
ตามพระราชบญัญตัิ
การอ านวยความ
สะดวกในการพจิารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ      พ.ศ. 
2558 

เจา้หน้าทีม่กีารเรยีกรบัสนิบน  
เพือ่ช่วยใหก้ารพจิารณาอนุมตั ิ
อนุญาตงา่ยขึน้ หรอืไดร้บัการ
ยกเวน้ หรอืไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 

ปานกลาง ๑. ประกาศนโยบาย No Gift  Policy 
๒. จดัท าแผนขัน้ตอนการปฏบิตังิานตาม 
กฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดใหบ้รกิาร 
๓. จดัท าคูม่อืการใหบ้รกิารประชาชน 

 

๒.การใชอ้ านาจตาม
กฎหมาย / การ
ใหบ้รกิารตามภารกจิ 
 

๑. เจา้หน้าทีม่พีฤตกิรรรมเลอืก
ปฏบิตักิบัประชาชนผูม้าตดิต่อ  
๒. ใชอ้ านาจตามกฎหมายเพือ่
ชว่ยเหลอืญาตหิรอืพวกพอ้ง 

ปานกลาง ๑.สง่เสรมิการปฏบิตังิานตามประมวลจรยิธรรม
หลกัธรรมาภบิาล 
๒.ชอ่งทางการรอ้งเรยีนเจา้หน้าที ่

 

๓.การจดัซือ้จดัจา้ง ๑.จดัซือ้จดัจา้งไม่เป็นไปตาม 
TOR 
๒.การก าหนดราคากลางไม่
เป็นไปตามพรบ.จดัซือ้จดัจา้ง
และการบรหิารพสัดุภาครฐั 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

สงูมาก ๑.อบรมความรูก้ฎหมายเกีย่วกบัการจดัซือ้จดั
จา้ง 
๒.เจา้หน้าทีป่ฏบิตั ิอบรมความรูท้ าความเขา้ใจ
การก าหนดราคากลาง ตามพรบ.จดัซือ้จดัจา้ง
และการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 



หมายเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานท่ีไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ให้ระบุว่า “ไมม่ีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัตกิารอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

     2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น *** 

4.การบรหิารงานบุคคล 
 

การเรยีกรบัผลประโยชน์เพือ่รบั
พนกังานจา้งหรอืลกูจา้งเพือ่เขา้
ปฏบิตังิาน 

ปานกลาง 1.จดัใหม้กีารประชาสมัพนัธก์ารรบัสมคัร
พนกังานหรอืลกูจา้งอยา่งเปิดเผยผา่นชอ่งทาง 
เวบ็ไซต/์เพจ/Facebook/Line หลกัของ
หน่วยงานเพือ่ใหป้ระชาชนทัว่ไปไดท้ราบ 

 

 


